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1.  RESULTADO DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO SED-IED
1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO SECRETARÍA DE EDUCACIÓN SED – INSTITUCIONES EDUCATIVAS IED AUDITORÍA 2005 FASES I y II.

En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la SED-IED que fue validado y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 028525 del 27 de diciembre de 2006, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Fase I-II vigencia 2005, a cuarenta y cinco Instituciones Educativas (45) IED.
· Concepto de Control Interno y Gestión del Plan de Mejoramiento implementado.

Como resultado de la valoración del Plan de Mejoramiento consolidado, presentado en la cuenta a 30 de junio de 2008, se encontró que la Secretaría de Educación, no presentó información relacionada con la vigencia 2005. En consecuencia, dicho plan sigue vigente.

1.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO SECRETARÍA DE EDUCACIÓN SED – INSTITUCIONES EDUCATIVAS IED, VIGENCIA 2006 FASE I.
En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la SED-IED que fue validado y devuelto inicialmente por la Dirección de Educación con oficio No. 16835 del 16 de julio de 2007 y aceptado una vez realizados los ajustes mediante comunicación No. 18414 del 3 de agosto de 2007, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad  Regular, Fase II vigencia 2006, a trece Instituciones Educativas (13) IED. 

Su valoración indica que las  actividades propuestas para subsanar los hallazgos, no se han cumplido satisfactoriamente y como resultado se mantienen abiertas y se relacionan a continuación.
1.1. CONSEJO DIRECTIVO

3.2.2.1.2. De igual manera, la SED, no tiene identificados los riesgos relacionados con las debilidades con el manejo de la información presupuestal, de inventarios, contratación y gestión ambiental en los FSE.

VALORACIÓN: Aunque se ha logrado un avance significativo en el tema, los Consejos en cumplimiento de su función de reglamentar el control interno, y en su gran mayoría no  consideran el tema; la actividad no se constituye en una herramienta de gestión y se realiza solo para cumplir con el requerimiento anual de la Oficina de Control Interno de la SED. Es así como se diligencian adecuadamente los formatos No.1 Administración del Riesgo, en donde se identifican los riesgos en las diferentes áreas, con posibles causas y consecuencias, valoración responsable y monitoreo de la dependencia, el  No. 2. Plan de Manejo de Riesgos, que define acciones para contrarrestarlos y mitigarlos durante la vigencia. En el No. 3, donde se debe reflejar el Monitoreo con avance en porcentaje, no se diligencia ni se presenta un informe de avance de gestión de las áreas donde tienen ocurrencia, que permita al nivel directivo y a la administración el seguimiento y acompañamiento requerido para procurar el resultado esperado, lo cual sirva de insumo para su evaluación y resultado final en la evaluación institucional.

3. No se observa tampoco su inclusión en el Plan Operativo Anual a cargo de la administración en cabeza de los rectores, para control, seguimiento y verificación de las actividades definidas y los resultados esperados. No hay evidencia en los colegios que señale gestión reciente y pronunciamiento de la Oficina Asesora de Control Interno sobre el respectivo plan y su resultado, así como de las acciones propuestas.

1.5.2.2. La IED  no cuenta con un Almacenista de tiempo completo.

VALORACIÓN: Hallazgo No. 2 del componente Planta de Personal. La acción propuesta no se ha visto reflejada con resultados concretos en los colegios,  se encuentran funcionarios asistentes administrativos y de vinculación temporal sin adecuado perfil y capacitación, así que persisten los inconvenientes para el manejo del proceso de  Almacén e Inventarios. El término establecido por la SED era el 30 de junio de 2008.

1.4.11. No se cuenta con un aplicativo (software) para el manejo en línea de los inventarios. 

La acción propuesta, no corresponde al seguimiento reportado por la SED. La auditoría de seguimiento muestra que los colegios utilizan aplicativos que ofrece el mercado, los cuales no tienen el adecuado soporte técnico, los manuales de usuario ni la transferencia de tecnología, y están sujetos a actualizaciones que generan erogaciones adicionales a las instituciones u obsolescencia de los programas y de ahí la importancia de avanzar prontamente en una solución integral, que minimice los riesgos y las situaciones de carácter fiscal. El término propuesto fue para el 24 de diciembre de 2007.

2. Deficiencias en la adopción del manual de funciones de los funcionarios, de manuales de procedimientos para manejo del riesgo, elección de representantes colegiados a las diferentes instancias de participación, cierre presupuestal y presupuesto, compras, elaboración del plan anual mensualizado de cajas y gastos contratación y cumplimiento del principio de transparencia, administración de inventarios, transporte y refrigerios. (…)

VALORACIÓN. La SED expidió la Resolución 2190 de mayo 28 de 2007, por la cual asignó las funciones a la planta personal administrativo, cumpliendo los requisitos y subsanando ese aspecto de la observación. Ha adelantado también un trabajo importante con la entrega  a las IED, del Manual de Apoyo en la Contratación, la Guía de apoyo Presupuestal y Contractual y el manual de Procedimientos Contable y Presupuestales para los fondos en asocio con la Secretaría de Hacienda. Adicional a esto, la capacitación que se imparte debe direccionarse,  incluyendo los funcionarios temporales y los Consejos Directivos.
Sin embargo dicha reglamentación, debe desarrollarse para la formulación técnica entre otros, de los procedimientos señalados en el hallazgo, los cuales no poseen los colegios en su parte misional y administrativa.

PLANTA DE PERSONAL

Muchas de las IED no cuentan con el Auxiliar Financiero de tiempo completo. Se encuentran asignados simultáneamente a 2 y más instituciones, generando deficiencias relevantes por imposibilidad de cumplir responsabilidades simultaneas.

VALORACIÓN: La acción propuesta, de buscar funcionarios que hayan solicitado traslado y que cuenten con el perfil requerido, para cubrir las necesidades que se presenten y/o realizar nombramientos provisionales con el perfil requerido, no ha solucionado las observaciones para los colegios señalados en los informes, donde se encuentra los mismos auxiliares financieros, con igual carga de trabajo y responsabilidad. El término señalado por la SED era el 31 de diciembre de 2007.

3. Funcionarios trasladados incluyendo rectores que no cumplen con la obligación de empalme ni entrega del cargo.

VALORACIÓN: La acción de coordinar entre los rectores de los colegios involucrados los horarios y días para la entrega del cargo, no ha contribuido de ninguna manera a solventar el problema. Las situaciones encontradas en la Auditoría de Seguimiento a los colegios, muestra las dificultades y la casi nula gestión, para que los servidores cumplan debidamente con la obligación legal de entregar y recibir el cargo, cuando se produce una novedad. Esta situación debe ser controlada desde el nivel central con mecanismos que garanticen el establecimiento de responsabilidad para quienes omitan el cumplimiento de la función. El término señalado por la SED era el 1o. de julio de 2008.
GESTIÓN AMBIENTAL. Existe articulación del PEI con el tema ambiental. Existe adecuado soporte teórico de la gestión ambiental, pero aún es incipiente su desarrollo y concreción en programas específicos.

La acción propuesta de desarrollar diagnóstico del estado actual de los PRAE en los colegios oficiales del distrito y realizar un acompañamiento técnico al PRAE teniendo en cuenta la problemática ambiental institucional y local, no vislumbra la solución a la no conformidad presentada, la cual persiste. El término señalado por la SED era el 1o. de julio de 2008.

No es formal la constitución y gestión del Comité Ambiental. 

Los proyectos ambientales institucionales no cuentan con presupuesto suficiente  ni con cronograma de acción que facilite y controle su resultado durante la vigencia.

El plan operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos y en el cronograma de ejecución.

No existen programas de ahorro de energía, agua, manejo de basuras (reciclaje), ni estudios de costos históricos de los servicios.

No se evidencia articulación de la cultura ambiental con la comunidad local.

Las actividades propuestas, no se han concretado en todas las IED.

· Concepto de Control Interno y Gestión del Plan de Mejoramiento implementado.

Como resultado de la valoración del Plan de Mejoramiento consolidado, que tiene 36 hallazgos en sus diferentes componentes y el presentado en la cuenta a 30 de junio de 2008,  se encontró que la Secretaría de Educación, no incluyó dentro del informe, el avance y/o cumplimiento para todos hallazgos de la Fase I, vigencia 2006. En consecuencia, a dicho plan no se le estableció rango ni porcentaje de cumplimiento.
1.3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO SECRETARÍA DE EDUCACIÓN SED – INSTITUCIONES EDUCATIVAS IED, VIGENCIA 2006 FASE II.

En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicaciones No. 34100-1687 del 5 de febrero de 2008 y 34100-2941 del 21 de febrero de 2008, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, Fase II vigencia 2006 en once (11) colegios.
Su valoración indica que las  actividades propuestas para subsanar los hallazgos, en unos casos, se han cumplido y en otros no se han cumplido satisfactoriamente, su resultado se relacionan a continuación.

SED - IED SAN JOSÉ SUR ORIENTAL.
1.1.3. No se cumple el parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: (…)
En la vigencia 2006, el consejo no formuló el plan de manejo de riesgos que es una componente del modelo estándar de control interno MECI, por lo tanto no se  articuló con el plan operativo.
VALORACIÓN: La Subsecretaría de Planeación y Finanzas, el 28 de noviembre de 2007, comunicó con el oficio 510-142007, que en la SED la aplicación del MECI está bajo su coordinación, a través de la Oficina de Planeación, la cual se desarrolla teniendo en cuenta las 4 etapas establecidas en el manual para su implementación elaborado por el Departamento Administrativo de la Función Pública: Planeación del diseño e implementación, evaluación a la implementación del modelo y elaboración del normograma.

La SED no ha adelantado en los colegios, la segunda etapa de sensibilización de los elementos del MECI, así como tampoco el diseño de la cartilla con relación a la identificación de los riesgos, componente de dicho sistema. Las IED en gran porcentaje ante la falta de respuesta efectiva, vienen adelantado por iniciativa propia la implementación del MECI, toda vez que el plazo legal expira en el mes de diciembre de 2008, con las naturales limitaciones que produce el desconocimiento pleno del tema. Hallazgo abierto.
1.1.4. La IED no cuenta con el cronograma para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI.
VALORACIÓN: La SED no ha adelantado en los colegios, la segunda etapa de sensibilización de los elementos del MECI, así como tampoco el diseño de la cartilla con relación a la identificación de los riesgos, componente de dicho sistema. Las IED en gran porcentaje ante la falta de respuesta efectiva, vienen adelantado por iniciativa propia la implementación del MECI, toda vez que el plazo legal expira en el mes de diciembre, con las naturales limitaciones que produce el desconocimiento pleno del tema.

Cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

1.4. ESTADOS CONTABLES INVENTARIOS

1.4.2. Solicitud No. 200718611-28-03-2007. Faltante elementos a cargo del almacenista que renunció.

VALORACIÓN: Se constató mediante los oficios suministrados, que el proceso se encuentra en la etapa de citación a rendir declaración a los funcionarios responsables, el almacenista y el contratista que adelanta la actualización de los inventarios.  La rectoría ha adelantado la gestión de su competencia, sin embargo, el término establecido para el 7 de diciembre de 2008 aún se encuentra vigente, el cual depende directamente de la Oficina de Control Interno de la SED, por lo tanto, ante el cumplimiento parcial, el hallazgo se mantiene abierto 
1.5. CONTRATACIÓN

1.5.4.5. El diseño de la planta física de las nuevas instalaciones, no tuvo en cuenta el espacio para el restaurante escolar, afectando la infraestructura mínima que debe ofrecerse a los estudiantes y docentes.
La acción propuesta no vislumbra la solución a la no conformidad presentada, de contar con un restaurante y cafetería para el personal docente y administrativo, que también tienen la necesidad, no obstante que el comedor escolar se encuentre en servicio.

1.6. PLANTA DE PERSONAL

1.6.1. Planta de personal administrativo insuficiente.

De los 3 funcionarios auxiliares administrativos con que cuenta la institución (…) dos son provisionales con exceso de funciones, el primero encargado de las funciones de secretaría de rectoría y secretaria académica y el otro de almacenista.

VALORACIÓN: La acción propuesta, de adelantar un estudio de cargas de trabajo para establecer las necesidades de personal, de acuerdo a las funciones a desarrollar en los Colegios Distritales no ha solucionado las observaciones para los colegios señalados en los informes, donde se encuentra los mismos Auxiliares Financieros, con igual carga de trabajo y responsabilidad. El término señalado por la SED era el 31 de diciembre de 2007. El hallazgo se mantiene abierto

1.8. COMPLEMENTOS NUTRICIONALES  (REFRIGERIOS).
1.8.1. Programa servicio de comedores escolares.

La SED aplicó las acciones orientadas a subsanar las deficiencias mediante cambio del transformador existente. Actividad cumplida, hallazgo cerrado.

1.10. PLANTA FÍSICA

1.10. (…), se presentan algunas deficiencias que requieren ser subsanadas.

1.10.1. A la fecha la construcción no ha sido entregada.

VALORACIÓN: Se verificó la copia del acta de entrega de la obra debidamente diligenciada junto con comunicación de la Universidad Nacional, donde se determinan que las obras fueron terminadas en un 100% y recibidas a satisfacción, en tres folios. Se cumplió la actividad, se cierra el hallazgo.
1.10.2. La interventoría, no acompañó el proceso final de la obra, por lo tanto las deficiencias persisten; ni la Subdirección de Plantas Físicas ni el ingeniero de la localidad 4ª de San Cristóbal, han realizado la gestión necesaria para exigir los acabados y ajustes finales, los cuales se aprecian claramente en las gráficas y deben ser tenidos en cuenta para la liquidación del contrato.

VALORACIÓN: El avance presentado por la IED, no da cuenta del grado de cumplimiento específico para cada uno de los siguientes ítems presentados en el hallazgo formulado: 1.10.2. Se subsanaron las deficiencias de la obra terminada a excepción del cambio de los lavamanos y sanitarios quemados en los baños del patio principal, y tampoco se ha colocado el medidor del gas en la calle 41 A. 

Se cumplió parcialmente con el término y las acciones de mejoramiento propuestas.  El hallazgo se mantiene abierto.
1.10.3. Aspectos a mejorar en la administración de la nueva planta física.

1.10.3.2. La planta nueva no cuenta con zonas verdes para uso común y recreación pasiva.

VALORACIÓN: Con la adquisición del predio, se espera que en el diseño se incluya el área para el restaurante y cafetería para el personal docente y administrativo, la cual es necesaria y prioritaria.

Cumplimiento  parcial. El hallazgo se mantiene abierto

1.10.3.3. La zona para recreación de los alumnos de preescolar no cuenta con el domo que la proteja y a los niños tampoco.

VALORACIÓN: La acción propuesta, no concreta la solución de la observación. El término señalado por la SED era el 31 de julio de 2007. El hallazgo queda abierto.
1.10.3.4. La sala de sistemas no se ha puesto al servicio.

VALORACIÓN: A la acción propuesta, no se le dio el debido cumplimiento, la IED aún no cuenta con el cableado estructurado. El término señalado por la SED era el 31 de julio de 2007. Hhallazgo abierto.
1.10.3.6. El área de pagaduría y almacén no ha sido organizada debidamente.
VALORACIÓN: Se verificó el traslado del área de pagaduría del tercero al segundo piso, el área de almacén aún no ha sido habilitada para que ofrezca seguridad razonable, la copia el acta de entrega de la obra debidamente diligenciada junto con comunicación de la Universidad Nacional, donde se determinan que las obras fueron terminadas en un 100% y recibidas a satisfacción, en tres folios. Se cumplió la actividad.

Cumplimiento  parcial. El hallazgo se mantiene abierto.
1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN

1.11. Luego de tres meses y medio de funcionamiento de la planta física nueva, la institución no ha dado al servicio la sala de sistemas y los laboratorios. Los equipos se encuentran en cajas mal embalados y expuestos a daños y deterioro. No se ha hecho la evaluación del número y estado de los equipos para garantizar la prestación del servicio a todos los estudiantes.

VALORACIÓN: A la acción propuesta, no se le dio el debido cumplimiento, la IED aún no cuenta con el cableado estructurado, por lo tanto la sala de sistemas está fuera de servicio. Anexo  a la biblioteca se habilitó un aula virtual pero para apoyar el servicio de biblioteca. El hallazgo se mantiene abierto.

SED - IED MANUELITA SÁENZ
1.1. CONSEJO DIRECTIVO

1.1.3. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno. 

No se cumple el parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten, en concordancia con el artículo 4º del Decreto 1537 de 2001. (…).

VALORACIÓN: Aunque se ha logrado un avance significativo en el tema, el Consejo en cumplimiento de su función de reglamentar el control interno, en su gran mayoría no considera el tema, la actividad no se constituye en una herramienta de gestión y se realiza solo para cumplir con el requerimiento anual de la Oficina de Control Interno de la SED. Es así como se diligencian adecuadamente los formatos No.1 Administración del Riesgo, en donde se identifican los riesgos en las diferentes áreas, con posibles causas y consecuencias, valoración responsable y monitoreo de la dependencia, el No. 2. Plan de Manejo de Riesgos, que define acciones para contrarrestarlos y mitigarlos durante la vigencia. En el No. 3, donde se debe reflejar el Monitoreo con avance en porcentaje, no se diligencia ni se presenta un informe de avance de gestión de las áreas donde tienen ocurrencia, que permita al nivel directivo y a la administración el seguimiento y acompañamiento requerido para procurar el resultado esperado y  que sirvan de insumo para su evaluación y resultado final en la evaluación institucional.

3. No se observa tampoco su inclusión en el Plan Operativo Anual a cargo de la administración en cabeza del rector, para control, seguimiento y verificación de las actividades definidas y los resultados esperados. No hay evidencia en los colegios que señale gestión reciente y pronunciamiento de la Oficina Asesora de Control Interno sobre el respectivo plan y su resultado, así como de las acciones propuestas. Cumplimiento parcial, hallazgo abierto.

1.1.6.1. Los formatos diseñados por la SED, no consideran la evaluación de los procesos administrativos ni de la gestión ambiental.

VALORACIÓN: A la acción propuesta, no se le dio el debido cumplimiento, no obstante que el término señalado por la SED era el 30 de marzo de 2007. Hallazgo abierto.

1.2. PARTICIPACIÓN ESTAMENTOS EDUCATIVOS - ACCIONES CIUDADANAS 

1.2.4. Derecho de Petición No. 773-28-05-2007.

VALORACIÓN: La acción propuesta, no corresponde al seguimiento reportado por la SED, mientras que la primera apunta a realizar una auditoría al 13 de junio de 2008, el seguimiento hace relación la contracción para el proceso de evaluación del software y la inclusión de los criterios de gestión ambiental y administrativa en los formatos de evaluación anual de la SED. Hallazgo abierto.

1.3. PRESUPUESTO

1.3.6. Se presentaron deficiencias en la aprobación y comunicación de tarifas y  presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED.

VALORACIÓN: No obstante que la actividad propuesta desconoce la normatividad vigente, la IED aprobó las tarifas y el presupuesto mediante acuerdo de Consejo Directivo del 4 de noviembre. La observación no dejaba opción de duda. El ente de control invocó el Decreto Distrital 1035 de 1997 aún vigente, que no se estaba acatando en sus artículos 8 y 9 para la presentación y aprobación del presupuesto y su comunicación a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente, mandamiento que no pueden desconocer los gestores públicos que manejan recursos o fondos de Bogotá D.C., incluidos la Dirección Financiera y los rectores directores. Contextualmente la norma citada, previó la adecuada planeación presupuestal que deben surtir los colegios para la siguiente vigencia, así como la comunicación a la SED, para garantizar la presentación del presupuesto de la Secretaría de Educación, incluyendo el de los colegios oficiales, al Concejo de Bogotá, para su trámite y aprobación. En consecuencia, es inadmisible e inconveniente la postura de la Dirección Financiera de la SED que afecta este propósito e induce a la inobservancia de las disposiciones normativas, hecho que conduce a la  omisión y a la comisión de conductas disciplinadas para las partes interesadas.

1.3.6.1 Se constató que el acta de consejo directivo No. 23 del 10 de noviembre de 2005, en donde se aprobaron las tarifas educativas para la vigencia 2006, con la  asistencia verificada para cinco (5) delegados, fue firmada solamente por dos (2) delegados la rectora y el docente de la jornada de la mañana, de igual forma el acuerdo No. 13 sin fecha que adoptó dicha tarifa fue firmado por cuatro (4) de los cinco (5) que se requerían para validarlo.

VALORACIÓN: Los asesores financieros contribuyen a preservar el cumplimiento de los requisitos legales. Actividad cumplida, se cierra el hallazgo.

1.3.6.2 Para la vigencia 2007 se constató en los soportes legales examinados, que el acta de consejo directivo No. 15 del 20 de noviembre de 2006 donde se aprobaron las tarifas educativas para la vigencia 2007, consigna la asistencia y la firma de cuatro (4) delegados, de los cinco (5) requeridos y el acuerdo No. 8 de la misma fecha fue firmado solamente por (3) delegados la rectora, el docente de la jornada mañana y una madre de familia

VALORACIÓN: La SED expidió la guía de apoyo presupuestal donde incluye el tema observado, además los asesores financieros contribuyen a preservar el cumplimiento de los requisitos legales. Actividad cumplida, se cierra el hallazgo.

1.3.11 La planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica es deficiente en la institución. El decreto 1857 de agosto de 1994, aún vigente, determinó en el artículo 3° destinación de los recursos, parágrafo 2°  “los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. 

La mayoría de los colegios, no perciben recursos de tienda escolar, este servicio es prestado por terceras personas, para lo cual el ordenador del gasto aplica lo estipulado en la resolución 219 de 1999 y lo que se lleva a cabo es el arriendo de un espacio para que en el funcione la tienda escolar. En este sentido, los ingresos que percibe el colegio por este concepto ingresan al presupuesto a través del rubro arrendamiento de bienes y servicios motivo por el cual no se consideran recursos de tienda escolar administrados directamente por el colegio. Los recursos que un colegio perciba por concepto de arrendamiento de bienes y servicios son de libre destinación. En cuanto a los ingresos percibidos por concepto de sistematización de boletines y material didáctico, hacen parte del total denominado cobros complementarios quien de ellos también hacen parte: la agenda, el manual de convivencia, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas, para los cuales el decreto 1857 de 1994 no establece destinación especifica alguna por estos conceptos,  motivo por el cual, a través de la resolución 3965 del 4 de octubre de 2007 se establece que al presentarse un excedente después de ejecutados los recursos para lo cual fueron percibidos, los mismos serán de libre destinación.

VALORACIÓN: Se reitera la posición del ente de control, la SED no puede legalmente, vulnerar y acomodar interpretaciones de las normas de jerarquía superior. El decreto en comento aún vigente, no precisó la excepción a la cual hace referencia la Dirección Financiera de la SED, de tal manera que los recursos que se perciban por concepto de tienda escolar, casetas o restaurantes, sin importar su procedencia, vía directa o a través de terceros, tienen destinación específica para mejoramiento de la infraestructura y dotación del lugar donde se presta el servicio, así mismo, los recibidos por concepto de sistematización de boletines y microfilmación, por tanto, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por el cambio de destinación de los recursos, la ejecución del gasto debe considerar el rubro respectivo para seguimiento y control. El hallazgo se mantiene abierto.

1.5. CONTRATACIÓN

1.5.19 Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por reposición de fondos para mantenimiento de la institución educativa.

La IED aplicó las acciones orientadas a subsanar las deficiencias a través de la formulación del Plan de Mantenimiento preventivo y predictivo exigido por la Resolución SED 2070 de 2007, (donde se hicieron los ajustes a los cuales alude la acción propuesta), el cual debe aprobado por el Consejo Directivo y avalado por el Cadel Local. Es necesario que el tema se consigne también en el reglamento de contratación considerando la selección de los contratistas para el mantenimiento de la planta física y la infraestructura escolar, la ejecución de los contratos en cumplimiento de los objetos contractuales y con ello los fines estatales y que las irregularidades no vuelvan a tener ocurrencia y que además se solicite la evaluación del Revisor Fiscal. Actividad cumplida, se cierra el hallazgo.

1.10. PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA

1.10.1.2. Las instalaciones hidráulicas se hallan en un lamentable estado, no obstante la ejecución de los contratos  (…):

VALORACIÓN: La actividad propuesta no produjo los resultados esperados con relación a la observación formulada. Hallazgo abierto.

1.10.1.4. Las instalaciones eléctricas tampoco cumplen los requisitos e implican riesgo para los estudiantes. Se encontraron trabajos de reparación en muchos salones y en el laboratorio de química mal realizados y sin adecuado soporte técnico, con cables a la vista desde los interruptores de encendido hasta los balastros, sin la regata correspondiente y sin usar la corriente viva de las acometidas de los techos, salones sin servicio eléctrico, y en todos los salones existen tubos de balastro dañados.

VALORACIÓN: La actividad propuesta no produjo los resultados esperados con relación a la observación formulada. Hallazgo abierto.

1.10.1.7. Las áreas de recreación activa presentan deficiencias y los contratos de mantenimiento no han cumplido con el objeto contratado, (…).

VALORACIÓN: La actividad propuesta no produjo los resultados esperados con relación a la observación formulada.  Actividad reiterada, hallazgo abierto.

SED - IED LAS AMÉRICAS.
1.10. PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA

1.10.1. El sistema eléctrico general es también antiguo, falta mantenimiento, es insuficiente y por tanto con frecuencia mantiene sobrecargado; se verificó la existencia de cableado expuesto, ausencia de cajas, tomas e interruptores y ausencia de señalización de riesgo eléctrico. En las aulas de informática existe sobrecarga en los estabilizadores; lo mismo que en la cafetería se presentan instalaciones no apropiadas para las estufas, para uso de celaduría y aseo.

VALORACIÓN: La actividad propuesta no produjo los resultados esperados con relación a la observación formulada. Hallazgo abierto.

1.10.2. - 1.10.5. En cuanto al diseño, existen deficiencias de espacios para aulas, oficinas, laboratorios, etc. En el aula de informática se eliminó un muro para ampliar el salón y este hecho debilitó la placa superior, a lo que hay que agregar que en el cuarto piso funcionó la biblioteca por muchos años y el sobrepeso debilitó la placa poniendo en riesgo el techo del tercer piso. (…):

VALORACIÓN: La actividad propuesta no produjo los resultados esperados con relación a las observaciones formuladas. Hallazgo abierto.

SED - IED JOSÉ FÉLIX RESTREPO.
1.10. PLANTA FÍSICA

1.10.6 Sede C. Se ubica en la Calle 18 sur, No. 4 90, a pesar de solicitar ante la SED, reforzamiento estructural, este no se ha llevado a cabo, (…):

VALORACIÓN: El plan de mejoramiento aprobado, señaló como fecha para la finalización de la acción propuesta el 31 de diciembre de 2011. El hallazgo se mantiene abierto.

1.10.7. Las aulas, presentan sillas en mal estado,  los pupitres no se adaptan anatómicamente a algunos alumnos, algunos reactivos están vencidos.
Verificación del mobiliario existente que se encuentre dañado para hacer cumplir las garantías

VALORACIÓN A 30 de junio de 2008, fecha de presentación del avance de las acciones propuestas, no se había concretado la acción. Se planteó una visita de verificación para el 24 de julio de 2008 y proceder a exigir las garantías necesarias. El hallazgo se mantiene abierto.

1.11.1.1. Los sistemas que se manejan en el colegio presentan un atraso tecnológico que representa perjuicios para los educandos, máxime cuando la educación impartida está enfocada hacia el énfasis del diseño gráfico

VALORACIÓN: La observación 1.11.1.1., señaló que los sistemas que se manejan en el colegio presentan un atraso tecnológico que representa perjuicios para los educandos, máxime cuando la educación impartida está enfocada hacia el énfasis del diseño gráfico. Para que la Institución pueda acceder a las opciones planteadas en el avance evaluado, los equipos de las salas de sistemas deben tener la capacidad con que no cuentan porque en su mayoría presentan obsolescencia. El hallazgo se mantiene abierto.

1.11.2. Sala de Informática  No. 1. Se utiliza por parte de los alumnos con un promedio de 40 de los cursos 6, 7 y 8. Presenta sillas completas, la iluminación es regular, solo tiene 24 computadores  completos de los cuales solo funcionan 8 y los demás se encuentran en mal estado. Los equipos que existen son obsoletos, se trabaja con un programa  de conocimientos básicos.

Los recursos asignados para dotación de equipos, software  e infraestructura tecnológica para la entidad y los colegios no son suficientes frente a las necesidades actuales, 

VALORACIÓN: La observación no ha sido subsanada. Existe baja cobertura con los equipos existentes. El mantenimiento no es suficiente para los equipos catalogados como obsoletos y que no han sido reemplazados, el software es el mismo. El hallazgo se mantiene abierto.

1.11.3. Sala No. 2. Hay 18 computadores, de los cuales solo funcionan 14, los 4 restantes están dañados, sirven en las jornadas mañana y a tarde, son obsoletos, funcionan solo programas básicos, las sillas están completas pero algunas están dañadas y necesitan cambio, se debe trabajar con un promedio de tres alumnos por computador, lo que genera hacinamiento y malestar estudiantil.

La acción propuesta, no corresponde al seguimiento reportado por la SED. La auditoría de seguimiento muestra que los colegios utilizan aplicativos que ofrece el mercado, los cuales no tienen el adecuado soporte técnico, los manuales de usuario ni la transferencia de tecnología, y están sujetos a actualizaciones que generan erogaciones adicionales a las instituciones u obsolescencia de los programas. De ahí la importancia de avanzar prontamente en una solución integral, que minimice los riesgos y las situaciones de carácter fiscal. Hallazgo abierto.
1.11.4. Sala Informática Sede B. Es usada para los grados de 5º. a 10º. y un curso de aceleración o primeras letras. Hay 14 computadores, 11 completos y 3 dañados. Hay varios elementos dañados como  son 3 monitores, 3 CPU, 7 Teclados, 8 Mouse  4 estabilizadores, un modem  2 impresoras y un scanner que se encuentran desde el 2003 y no se ha realizado el debido proceso para darlos de  baja.

VALORACIÓN: La IED cumplió con el proceso de baja de los elementos y la asistencia técnica de mantenimiento. El hallazgo se cierra.

1.11.5. Sala de Informática Sede C. Sirve a 9 cursos de 1º. A 5º. Reciben clase por parte del director de grupo, hay 17 computadores funcionando, 3 monitores 3 cajas de CPU, 7 teclados 1 monitor, todos dañados.

Hay 3 computadores actualizados en el 2004 y los demás son clones del año 2005.

VALORACIÓN: La observación no ha sido subsanada. Existe baja cobertura con los equipos existentes. El mantenimiento no es suficiente para los equipos catalogados como obsoletos y que no han sido reemplazados luego de las bajas., el software es el mismo.  El hallazgo se mantiene abierto.

1.11.6. Sede D, Sala de Informática. Se cuenta con 20 computadores completos a uno le falta el Mouse. De los 20 solo funcionan solamente 12 con Windows 98 y office 2000 y aplicativos básicos, sin instalación de Internet y presentan problemas de cobertura porque en cada computador trabajan 4 o 5 alumnos. Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a cargo de la SED.

VALORACIÓN: La observación no ha sido subsanada. Existe baja cobertura con los equipos existentes. El mantenimiento no es suficiente para los equipos catalogados como obsoletos y que no han sido reemplazados luego de las bajas., el software es el mismo.  El hallazgo se mantiene abierto.

Para las siguientes siete (7) 5 instituciones, los planes de mejoramiento presentaron 11 hallazgos relacionados con la Secretaría de Educación SED, que incluyeron 5 relacionados con presupuesto, 3 con plantas físicas, 2 con Estados contables e inventarios y 1 con planta de personal, de los cuales no se cerró ninguno y se dejaron abiertos, son ellos:
SED - IED AGUSTÍN NIETO CABALLERO.
1.3.14. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos, En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. El objetivo de  la Resolución 8834 del 7 de Abril de 2001 expedida por la Secretaría de Educación, persigue claramente el cumplimiento del artículo 11, que señala: “la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos, para lo cual establecerá los mecanismos y procedimientos que permitan analizar dicha ejecución. En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. La auditoria, mostró que la Dirección Financiera no ha establecido los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado por la Resolución y que los recursos por reposición de fondos tienen carácter de destinación específica, lo cual amerita un seguimiento y control adecuado. En esa vía se requieren las acciones preventivas que garanticen que los presupuestos reflejen efectivamente por separado y fuentes de uso, el ingreso y el gasto de dichos fondos, distinguiéndoles de los demás rubros El hallazgo tiene presunto carácter administrativo y debe ser considerado y subsanado por la Dirección Financiera de la SED.

1.10.2. No existe presencia Institucional de la SED para propiciar un Plan de Mantenimiento. La Subdirección de Plantas Físicas de la SED, no ha incluido la Planta Física de la Institución Educativa Agustín Nieto Caballero en ninguno de los proyectos que adelanta para sismo resistencia, ni adecuación en concordancia con el Plan de mantenimiento preventivo, por tanto las instalaciones y la infraestructura escolar no son adecuadas para prestar el servicio. A la fecha se encuentran en riesgo 1750 estudiantes de las dos jornadas. El plan de mantenimiento debe estar a cargo y coordinado por la SED, comprometiendo la nación para la restauración de este monumento nacional. La Institución Educativa no  cuenta con un de adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, porque sus recursos no lo permiten. No se cumple apropiadamente con Resolución de Secretaría de Educación No.8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten cada vigencia en coordinación con el CADEL local, un proceso planeado y programado para la asignación del presupuesto y el mantenimiento preventivo y predictivo de Plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, y con ello su conservación interna y externa. La situación encontrada en esta institución configura un hallazgo administrativo que demanda explicación de la SED y una gestión prioritaria que permita controlar el riesgo ante eventuales contingencias. Las fotografías que se presentan a continuación, son un indicativo de la prioridad de acometer acciones interinstitucionales con prontitud. Por las observaciones formuladas, en relación con la falta de presencia de la SED como responsable de la Institución Educativa, y como consecuencia la carencia del Plan de Mantenimiento de la planta física y la infraestructura escolar, la planta física en general no se ajusta a las necesidades del servicio, se hace prioritario que el Secretario de Educación gestione los recursos para las obras prioritarias que la adecuen y permiten brindar educación digna y decente para una población que la merece. Por las observaciones formuladas, en relación con la falta de presencia de la SED como responsable de la Institución Educativa, y como consecuencia la carencia del Plan de Mantenimiento de la planta física y la infraestructura escolar, la planta física en general no se ajusta a las necesidades del servicio, se hace prioritario que el Secretario de Educación gestione los recursos para las obras prioritarias que la adecuen y permiten brindar educación digna y decente para una población que la merece.

SED IED BRASILIA BOSA

1.5. La SED no ha evaluado ni presentado observaciones o prestado asesoramiento o capacitación sobre el proceso de manejo de los inventarios a la IED “Brasilia-Bosa”. Lo anterior pone en grave riesgo el patrimonio de la IED, por cuanto no se realizan los controles adecuados en el manejo de inventarios.

SED – IED FRANCISCO MIRANDA

1.2.9. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos transferidos por Reposición de Fondos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

1.10.2. Aspectos a mejorar en la planta física de la IED.

1.10.2.1. Las áreas de uso común en la zona deportiva y cancha múltiple, están sin demarcar, no cuentan con los arcos y los tableros acrílicos reglamentarios  para la práctica deportiva del micro fútbol y baloncesto, así como tampoco de voleibol.

1.10.2.2. Las zonas verdes no cuentan con el equipamiento como bancas,  para la recreación pasiva de los estudiantes

1.10.2.3. Las instalaciones sanitarias son insuficientes para la población escolar de las dos jornadas 839 en la mañana y 922 en la tarde, así como también para los  docentes, 24 en la mañana y 29 en la tarde y los coordinadores junto con orientación.

1.10.2.4. El tanque subterráneo de aguas lluvias que fue habilitado, no cuenta con la motobomba necesaria para ponerlo en funcionamiento. 

1.10.2.5. A la fecha la IED no cuenta con las instalaciones para el funcionamiento del restaurante y la cafetería, servicio necesario para estudiantes, docentes y personal administrativo. La misma no fue considerada en la planta construida para los comedores escolares. 

1.10.2.6. La IED no cuenta con un aula múltiple, necesaria para la práctica de actividades culturales. 

1.10.2.7. La IED no cuenta en su planta física con un área para el almacén. 

SED – IED TOM ADAMS.
1.3.4. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la S.E.D. en la ejecución de los recursos de destinación especifica transferidos por Reposición de Fondos

SED – IED SAN BERNARDINO.
1.2.4 Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, respecto a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de abril de 2001, en el Artículo 11. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

Se observó falta de seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos

1.4.1.1. Contar con un Almacenista con el perfil adecuado a las normas, la capacitación suficiente y la experiencia en el manejo general de los sistemas contables  y en el manejo administrativo, normativo y de control interno, de manejo de inventarios.

SEC – IED VILLA RICA.
1.2.6. Falta de seguimiento a la ejecución de los recursos de fondos de reposición. (…) en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”.

SED- IED CARLOS ARANGO VELEZ.
1.6.2 La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

1.10
EVALUACIÓN  PLANTA FÍSICA

La planta física original del colegio estaba ubicada, hasta el 29 de enero de 2007, en la Tr. 68G No. 35ª-42 Sur, en un terreno que es servidumbre de tendidos eléctricos de alta tensión y redes matrices del acueducto. En un estudio que contrató la Secretaría de Educación de Bogotá, en el año 2004, con la Universidad Nacional, se reportaron las siguientes afectaciones de dicho terreno, así:

Por encima del colegio pasan dos corredores de líneas eléctricas de alta tensión de 115 Kv., una por el costado oriental y la otra por el costado occidental del colegio.

Por debajo del colegio y paralelas a los corredores de alta tensión, pasan dos redes matrices del acueducto que transportan agua alta presión por tubos de 16 pulgadas. De conformidad con el POT, por la mitad del colegio debe pasar la calle 36B Sur.

Parte del costado oriental del colegio hace parte de la servidumbre de la línea del ferrocarril.
El concepto emitido advirtió que el colegio debía ser trasladado a otro lugar, por el riesgo que representaba para la vida de los estudiantes, docentes y administrativos. Y por lo tanto, tampoco era viable ningún proyecto de inversión y desarrollo de la planta física.

Desde el año 1999, las directivas y docentes del colegio detectaron un nuevo problema: la enfermedad y la muerte de estudiantes y docentes presuntamente causadas por la contaminación electromagnética. Desde entonces, la comunidad puso en conocimiento de las autoridades competentes del distrito capital, este problema que no ha sido atendido por ningún funcionario.

El 29 de enero de 2007, la comunidad educativa decide salvarse así misma, ante la muerte de dos estudiantes y una docente y la enfermedad de varios docentes y estudiantes, por lo que toma la decisión de evacuar el colegio hacia la sede C. Allí funciona la institución durante 75 días con 73 cursos en 9 aulas.

El 24 de enero de 2007 la Contraloría de Bogotá a través de la Contraloría Local de Kennedy, citan a los funcionarios de la Secretaría de Salud, de la Secretaría de Educación, a los gerentes del Acueducto y CODENSA y a la comunidad en general, a una audiencia pública en las instalaciones del colegio. Después de escuchar la problemática, el señor  Contralor de Bogotá, le ordena a la Secretaría de Educación el traslado del colegio en un plazo de 45 días.

El 01 de abril de 2007, el colegio es trasladado a una planta física en arrendamiento, en la cual funciona el Liceo Rómulo Gallegos con 360 estudiantes; y que dispone de salones libres suficientes para albergar a los estudiantes del Colegio Carlos Arango Vélez. Sin embargo, esta comunidad educativa no esta dispuesta a compartir el espacio con niños, niñas y adolescentes de  un colegio público, por lo que han interpuesto cerca de 200 acciones de tutela, orientadas a obtener el retiro del colegio público. Hoy, el destino del colegio es incierto porque aún no cuenta con una planta física propia y los estudiantes, docentes y administrativos enfermos, no han sido atendidos por la Secretaría de Salud ni las EPS’s. 

Toda vez que el inmueble donde opera el colegio Carlos Arango Vélez es arrendado, la institución no tiene competencia para realizar mantenimiento ni adecuar lo espacios discrecionalmente. 

SED – IED  DON BOSCO I LA JOYA.

1.4.1 En relación con el contrato de consultoría Nº 025 de 1999 mediante el cual se contrataron los diseños para la construcción de este plantel educativo, se evidenció desde el inicio de las obras, la falta de diseños completos, deficiencias en los mismos, así como en el estudio de suelos que sirvió de base para el diseño, situaciones que fueron puestas de manifiesto en su momento por el contratista y la Interventoría, sin que la SED hubiera tomado medidas oportunamente, requiriendo al consultor para que se efectuaran las correcciones necesarias, esto en cuanto a las deficiencias en Los diseños. Porque en el caso de los diseños incompletos era su obligación tenerlos antes de iniciar el proceso licitatorio de la Obra.

VALORACIÓN: Mediante oficio No. I -012052 de marzo  4 de 2008, de plantas  Físicas de la SED, se envió a control Interno de la SED, aclaración al plan de mejoramiento del Colegio don Bosco la Joya. De igual forma se propuso  realizar una mesa de trabajo entre la SED y la IED., donde se adquirieron los siguientes compromisos: Establecer un cronograma de actividades tendientes a la implementación de las obras, con copia al concesionario.

2. definir  los riesgos para acometer la problemática existente y establecer un plan de acción de alertas, armonizado con el plan escolar de riesgo. Educativa,  por parte de la SED,  para mejorar la infraestructura del Colegio., ellos  son establecer un cronograma de actividades, y definir  los riesgos para  establecer un  plan de alertas  armonizado con la comunidad estudiantil. Se encontró que el cronograma esta atrasado un mes,  y se evidenció que hasta ahora se están elaborando lo prepliegos. Se aclara que en el plan de mejoramiento presentado se da como fecha de terminación de la observación el 31 de Dic de 2008  y en el cronograma de actividades cuenta con fecha de terminación agosto .de 2009. Hallazgo Abierto.
1.4.2. Adicionalmente y como parte fundamental de la grave situación que se presenta en el colegio, se evidencia el incumplimiento de las obligaciones de la SED establecidas en el contrato de concesión Nº. 363 del 20 de diciembre de 1999, suscrito con la Fundación Don Bosco, para prestar el servicio educativo formal en el establecimiento Educativo. De otra parte, el concesionario ha manifestado desde el año 2001 y luego en varias ocasiones, como en el acta de visita realizada al colegio del pasado 11 de septiembre, que en las condiciones en se encuentra la planta física es imposible prestar el servicio por cuanto no existen

los mínimos que garanticen preservar la integridad de la comunidad Educativa.

VALORACIÓN: La SED, con certificado de disponibilidad presupuestal No. 4202,  expedida el 12 de agosto de 2008, por valor de $ 826.091.929,  dio respaldo a la construcción y conservación de la infraestructura del sector educativo oficial, Mediante solicitud de ordenación de contratación No. 119 de 27 de agosto de 2008. Hallazgo cerrado.
SED – IED LA ESTANCIA
1.10. PLANTA FÍSICA

1.10.1. Deficiencias en los diseños resultantes de la Consultaría 325/00 modificaciones posteriores a los diseños y adiciones al contrato de obra: mediante modificación Nº 2 al contrato de fecha 4 de febrero de 2005, se adiciona el contrato en $275.435.609,53, para un valor final de $1.311.92 5.609,53 así mismo, se amplió el plazo del contrato en 60 días calendario la adición se dio en razón a las modificaciones que con el fin de obtener la licencia de intervención y ocupación del espacio público, se realizaron a los diseños arquitectónicos y técnicos.  En los

nuevos diseños se obtuvieron mayores cantidades de obra, ítems adicionales y cambio de especificaciones técnicas no previstos en el proyecto inicial.

VALORACIÓN: En la visita  a la IED se comprobó en el mes de julio de 2008, que el servicio  se estaba prestando en las aulas nuevas. No obstante lo anterior, la observación señaló aspectos no conformes que hacen tránsito en la Personería de Bogotá para lo de su competencia, por tanto el hallazgo se mantiene abierto.

110.2 Una vez analizada la documentación contractual, efectuada la visita de obra y el análisis de la respuesta oficio del equipo auditor, radicado bajo Nº E 2007-168065, que con los hechos observados se transgrede lo establecido en la cláusula 4° del contrato de obra, numeral 14, en el que se establece que el contratista Responderá a la Entidad y velará por la buena calidad del objeto contratado.
VALORACIÓN: En la visita  a la IED se comprobó en el mes de julio DE 2008, que el servicio  se estaba prestando en las aulas nuevas. No obstante lo anterior, la observación hace tránsito en la Personería de Bogotá para lo de su competencia, por tanto el hallazgo se mantiene abierto.

1.10.3. Se evidenció que, como resultado de la necesidad de modificación de los diseños se reconoció y pagó al contratista, dentro de los ítems no previstos aprobados mediante la modificación Nº 2 al contrato del 4 de febrero de 2005, e incluido dentro de las cantidades a pagar con cargo a la adición otorgada en esa fecha, el ítem INP08 Rediseños Proyecto Definitivo, por un valor, incluido AIU del 19% de $ 23’800.000, que fueron pagados en el acta parcial Nº 1 por el hecho de haber aprobado un doble pago por parte de la administración, para la misma actividad que debía haber sido ejecutada por el consultor. Así mismo, en el evento en que los diseños efectuados por el consultor no tuvieran la calidad esperada como en este caso, la SED debía haber requerido al consultor para que efectuara las modificaciones al diseño y/o en su defecto haber hecho efectivas las pólizas, acciones éstas de las que no hay evidencia. Se transgrede lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, Artículo 34º Numerales 2 y 21 y en la Ley 87 de 1993 articulo 2º Literal a.
VALORACIÓN: En la visita  a la IED se comprobó en el mes de julio de 2008, que el servicio  se estaba prestando en las aulas nuevas. No obstante lo anterior, la observación hace tránsito en la Personería de Bogotá para lo de su competencia, por tanto el hallazgo se mantiene abierto.

SED - IED DIVINO MAESTRO
1.10 PLANTA FÍSICA
1.10.1. La IED-DM no cuenta en la actualidad con un plan de mantenimiento preventivo de planta física, hecho que incumple lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal, “a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten;”. Su origen son debilidades del sistema de control interno, pueden incidir negativamente en la conservación de la planta física y por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo.

VALORACIÓN: No se formuló el plan preventivo y predictivo de la planta física.

Se observa incumplimiento, el hallazgo se mantiene abierto.
SED - IED AQUILEO PARRA
1.3.9. Contrato No. 15 de enero 27 de 2005, con la firma ORIONS SISTEMS EU, se le adjudico el  servicio de mantenimiento  correctivo, a 13  equipos de cómputo y arreglo del Red. Por valor de $3.190.000.oo, lo anterior pese a que la IED tiene conocimiento de que este tipo de contratos y mantenimiento, es de competencia de la SED. Sin embargo la IED lo llevó a cabo sin tener en cuenta que se debe contar con autorización previa de la SED.
CONCLUSIONES 

En la actualidad y desde 2007, REDP ha venido atendiendo el mantenimiento de los  equipos. CUMPLIMIENTO. Hallazgo CERRADO.

1.7 PLANTA FÍSICA.
1.7.2. Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.
ACCIÓN PROPUESTA:

En varias oportunidades, la Rectoría a gestionado la supresión de las casetas por las razones expuestas por la Contraloría; la SED tiene conocimiento de estos hechos.

CONCLUSIONES 

El rector ha realizado las acciones a su alcance. CUMPLIMIENTO. Hallazgo CERRADO.

1.8 SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
1.8.1 Insuficiencia de equipos en las salas de Sistemas
La sala de sistemas de bachillerato tiene capacidad instalada para 40 alumnos, posee 28 equipos desactualizados de los cuales 5 están fuera de servicio y 23 solo se encuentran en buen estado la CPU, teclado y mouse. No posee servicio de impresora para estudiantes, solo para docentes.
CONCLUSIONES 

Existe una adecuada dotación de equipos de cómputo y se tiene el apoyo de REDP. CUMPLIMIENTO. Hallazgo CERRADO.

SED- IED  CAMILO TORRES 

1.10 PLANTA FÍSICA

1.10.1. Deficiencias en planta física. 1.10.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.
La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.
1.10.1.2. Las áreas de uso común como zonas deportivas y canchas múltiples, están deterioradas por la acción del tiempo,
1.10.1.3. Los baños de los diferentes bloques presentan deterioro y malos olores, llaves de lavamanos fuera de servicio, se observaron algunos baños fuera de servicio, puertas desprendidas y oxidadas, y rejas en mal estado, lo que afecta la población escolar y la cobertura de este servicio.
1.10.1.4. Se observaron filtraciones de agua en los baños del segundo nivel cerca de la rectoría y en corredor que da a la cancha de voleibol.
1.10.1.5. Se observan deficiencias en las instalaciones eléctricas de los balastros, con cables a la vista, generando riesgo para los estudiantes.
1.10.1.6. Gran cantidad de balastros se encuentran sin los tubos, necesarios para la iluminación de la institución especialmente en la jornada nocturna. Se observo vandalismo.
1.10.1.7. En la biblioteca, el computador está conectado a un interruptor de prender y apagar  la luz, lo cual no está bien, generando riesgos innecesarios.
1.10.1.8. Se encontraron varias ventanas sin vidrios, producto del vandalismo de los estudiantes.
1.10.1.9. El estado de los pupitres, escritorios y sillas de los estudiantes y docentes es lamentable, producto del vandalismo y sentido de pertenencia de los estudiantes y acciones institucionales en ese sentido.
1.10.1.10. Los tanques de almacenamiento de agua, se encontraron con las 2 motobombas fuera de servicio, el suministro de agua es directo lo cual afectaría el servicio en el evento de cortes y restricción del servicio.
1.10.1.11. Los Extintores se encuentran vencidos desde el mes de febrero.
VALORACIÓN 

No cumplió ninguno de los 11 componentes del hallazgo. INCUMPLIMIENTO. Hallazgo ABIERTO.

1.11.  SISTEMAS DE INFORMACIÓN

1.11.1. Insuficiencia de equipos en las Salas de sistemas de la IED. La Sala de Sistemas del bloque A tiene capacidad instalada para 15 equipos, de los cuales solamente hay 9, no cuenta con impresora, el servidor se encontró fuera de servicio, los extintores vencidos, el salón sin señalización y 2 las lámparas dobles de techo fuera de servicio. Por cada computador  hay tres estudiantes, ya que el número de alumnos por curso es de 40 alumnos en promedio, esto indica deficiencia técnica en la prestación del servicio, uso permanente de los equipos durante las tres jornadas y alto riesgo por fallas y obsolescencia en corto tiempo.
No se tuvo acceso a la otra sala de sistemas. A  la fecha las salas no han sido entregadas oficialmente a los docentes por el funcionario responsable.
VALORACIÓN 

Existe nueva dotación de equipos y de salas de sistemas. CUMPLIMIENTO. Hallazgo CERRADO.

SED - CHUNIZA

1.2.2. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto.

CONCLUSIONES 

Presupuesto debidamente liquidado y aprobado. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.2.7. Se presentan inconsistencias de la SED y la IED en la reglamentación, adopción y manejo de Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

CONCLUSIONES 

Existe reglamento para el manejo de caja menor. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.2.8. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos.

CONCLUSIONES 

La SED realizó seguimiento a estos recursos. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.5 PLANTA DE PERSONAL.

1.5.2. Planta de personal Administrativo. La IED cuenta con 4 funcionarios del nivel administrativo encargados de los procesos de soporte en gestión académica, administrativa biblioteca, fotocopiadora, financiera, presupuestal y almacén, ayudas audiovisuales, atención usuarios del servicio y servicios complementarios, haciéndose notoria la sobrecarga de funciones para atender dichos procesos. 

CONCLUSIONES 

La IED ha adelantado las acciones que le corresponden a su competencia. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.5.3. A 31 de Agosto de 2006, la planta de personal de la IED no cuenta con un funcionario para el manejo y administración del almacén.

CONCLUSIONES 

La IED ha adelantado las acciones que le corresponden a su competencia. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.5.4. La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo. El mismo desempeña funciones en dos (2) IED.

CONCLUSIONES 

La IED ha adelantado las acciones que le corresponden a su competencia.
CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.10.1. Deficiente Plan de Mantenimiento institucional.

CONCLUSIONES 

Se presentó el plan de mantenimiento escolar. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.11.1. La IED no cuenta con una sala de sistemas que preste sus servicios a los estudiantes de la IED, deficiencia relevante en la prestación del servicio educativo. 

CONCLUSIONES 

La sala de sistemas esta en construcción. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN

1.11.2. El proceso de inventarios, a la fecha no tiene implementado y en producción el aplicativo que permita articulación con presupuesto, contabilidad y rectoría y corregir las desviaciones observadas en la administración del proceso.

CONCLUSIONES 

No se ha avanzado lo suficiente en el tema. INCUMPLIMIENTO, hallazgo ABIERTO.

SED - LOS COMUNEROS

13. Seguimiento de la SED a los recursos trasferidos a la  IED por reposición de Fondos.
CONCLUSIONES 

Se presentaron los soportes correspondientes. CUMPLIMIENTO, hallazgo CERRADO.

SED - IED POLICARPA SALAVARRIETA

1.10. EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA.
1.10.1. Deficiencias en planta física
1.10.1.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.
La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.
1.10.1.2. Las áreas de uso común como zonas deportivas y canchas múltiples, están deterioradas por la acción del tiempo,
1.10.1.3. Se encontraron varias ventanas de madera en la Sede B en regular estado que generan riesgo y peligro latente para los estudiantes por tratarse de una edificación antigua, considerado monumento nacional.
1.10.1.4. Existe en la sede A el salón 605 JM, 1103 JT que se encuentra fuera de servicio, por problemas presentados por los residuos orgánicos de las palomas que anidan en el zarzo, lo que ha ocasionado humedad y malos olores, afectado el normal desarrollo de las actividades pedagógicas
1.10.1.5. Se observó a espaldas del salón 1003 JM, 1102 JT, una barrera de contención con costales llenos de residuos, para contener el barranco que soporta el muro de la calle 29, lo que genera riesgo para los estudiantes. La situación debe ser advertida por la IED para la construcción adecuada de un gavión que ayude a soportar el peso del muro y a evitar deslizamiento del 

CONCLUSIONES 

No se dispone de un plan de mantenimiento escolar. Subsiste deterioro en las áreas deportivas y en las ventanas de madera.
INCUMPLIMIENTO, hallazgo ABIERTO.

SED - COLEGIO SAN CARLOS
El plan de mejoramiento presentado por la SED en relación con este Colegio, registró 5 hallazgos: 1 relacionado con el Consejo directivo y 4 con sistemas de información. El rango de cumplimiento de las acciones correctivas en 3 de ellas fue calificado con 1 por su baja efectividad, y en las otras dos con 0 por carecer de ella, por lo que se declararon abiertas y se enuncian a continuación.

“Hallazgo:

1.1.2. El colegio hasta ahora se está implementando el indicador de control de inventarios a través del equipo de gestión del MECI. Se debe trabajar para la implementación del sistema y aprovechar las herramientas que contiene en beneficio de la gestión directiva. De lo contrario, se perdería una oportunidad de implementar controles y correctivos que redundarían en mejores resultados de la gestión. 

Acción correctiva:

Gestionar a través de los CADEL la formulación del cronograma de implementación del MECI en los colegios de la localidad teniendo en cuenta el cronograma general de la SED enviado a los colegios en noviembre de 2007.”

En el seguimiento realizado durante la auditoría, se estableció que a 31 de marzo de 2008 (fecha de terminación de la acción), se había cumplido parcialmente, por lo cual se calificó con 1 punto quedando abierta.

“Hallazgo:

1.11.1. El colegio cuenta con una sala de cómputo, donde se ofrece el servicio de cómputo en plataforma Office, Internet y Outlook, con capacidad de 16 computadores y los beneficiarios son preescolar, primaria y media en las tres jornadas de las dos sedes. 

Acción correctiva:

Los recursos asignados para dotación de equipos a los colegios no son suficientes frente a las necesidades de reposición y nuevos equipos de cómputo. Se continúa con las  estrategias para obtener mayores ventajas con los recursos a invertir, como: economía de escala, soluciones de 5 en 1 y gestión de recursos con las UEL. Adicionalmente se esta trabajando con tecnologías de aulas móviles y aulas inteligentes que permiten un mejor aprovechamiento de los recursos.”

Las metas propuestas no se lograron a la fecha comprometida (2008-06-30), y al término de la auditoría, los equipos de cómputo son insuficientes para una plena cobertura, por lo tanto la acción se califica con 1 y permanece abierta.

“Hallazgo:

1.11.1.1. Los sistemas que se manejan en el colegio presentan un atraso tecnológico que representa perjuicios para los educandos, máxime cuando la educación impartida está enfocada hacia el énfasis del diseño gráfico.

Acción correctiva:

Los recursos asignados para dotación de equipos, software e infraestructura tecnológica para la entidad y los colegios no son suficientes frente a las necesidades actuales, los temas de reposición y nuevos equipos de cómputo. Se continúa con las  estrategias para obtener mayores ventajas con los recursos a invertir, como: economía de escala, soluciones de 5 en 1 y gestión de recursos con las UEL. Adicionalmente se esta trabajando con tecnologías de aulas móviles y aulas inteligentes que permiten un mejor aprovechamiento de los recursos.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se estableció que las deficiencias detectadas en la auditoría, en relación con los equipos de cómputo y sistemas de información persisten, por lo tanto la acción se califica con 0 y permanece abierta.

“Hallazgo:

1.11.1.2. El control de préstamo de elementos en el almacén carece de efectivos controles, se debe reforzar el control interno para minimizar los riesgos por pérdidas. El manejo del almacén necesita refuerzos en el control interno, por cuanto la información que se maneja no tiene establecidos procedimientos bien definidos. 

Acción correctiva:

Reforzar el conocimiento del manejo de inventarios mediante la remisión de la presentación en power point de la capacitación realizada el 10 de octubre de 2007.

Realizar un reforzamiento en el conocimiento del manejo de inventarios mediante visita pedagógica a realizar en el colegio."

En el seguimiento realizado durante la auditoría, se estableció que a 30 de junio de 2008 (fecha de terminación de la acción), se había cumplido parcialmente, por lo cual se calificó con 1 punto quedando abierta.

“Hallazgo:

1.11.1.3. El sistema de información de rectoría, contabilidad, presupuesto, almacén y biblioteca, no se encuentra integrado para el manejo de información lo cual dificulta  la toma de decisiones. La ley 87 de 1993, artículo 2º objetivos del control interno literal e). En consecuencia, se debe trabajar sobre este aspecto a fin de hacer más diligente el manejo de la información y evitar riesgos inherentes. 

Acción correctiva:

Los sistemas de información financieros son administrados directamente por los Fondos de Servicios Docentes, sin embargo, teniendo en cuenta la evaluación de necesidades de la SED que la Dirección de Servicios Informáticos adelantó, este tema es parte de las prioridades a ejecutar y ya se realizó una revisión y evaluación inicial por parte de la Dirección Financiera del Software Hacendario situación que permitirá en las siguientes vigencias realizar el proceso de adecuación e implementación de una solución informática integral para los colegios y la Entidad.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se estableció que las deficiencias detectadas en la auditoría, en relación con el sistema de información persisten, por lo tanto la acción se califica con 0 y permanece abierta.

Valoración: El promedio de cumplimiento del plan comprometido por la SED fue de 0.6 (no cumplido), lo que arrojó un porcentaje del 30.0% considerado ineficaz.

SED - COLEGIO INTEGRADO DE FONTIBÓN 
El plan de mejoramiento presentado por la SED en relación con este Colegio, registró 6 hallazgos: 1 relacionado con presupuesto y 5 con planta física. El rango de cumplimiento de las acciones correctivas en cinco de ellas fue calificado con 2 por su efectividad, quedando cerradas y en la otra con 0 por carecer de ella, por lo que se declaró abierta, así.

“Hallazgo:
1.2.5. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

Este aspecto afecta a las dos partes relacionadas, tanto al IED Integrado de Fontibón, como a la Secretaría de Educación, y conforma un hallazgo administrativo.

El resultado de la auditoria, indica que la Dirección Financiera SED no ha establecido aún los mecanismos y procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado por la Resolución citada, debido a que los recursos por Reposición de Fondos tienen carácter de “destinación específica”, lo cual amerita un seguimiento y control adecuado. En esa vía se requieren las acciones preventivas que garanticen que en los presupuestos se refleje efectivamente y por separado, el ingreso y el gasto de dichos fondos, distinguiéndoles de los demás rubros. Se mantiene en firme la observación y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo.
Acción correctiva: Reporte a la sed mediante fichas M400 Y formatos de ejecución presupuestal.”

En el seguimiento realizado durante la auditoría, se estableció que al término de la misma, los formatos de ejecución presupuestal no se han adecuado incluyendo los rubros para el registro de los recursos de destinación específica en forma detallada, tanto en el ingreso como en el gasto, para su seguimiento y control, por lo cual se calificó con 0, quedando abierta la acción.
Valoración: El promedio del plan comprometido por la SED fue de 1.67 en un rango de cumplimiento parcial, lo que arrojó un porcentaje del 83.3% considerado eficaz.
SED - COLEGIO INEM SANTIAGO PÉREZ
El plan de mejoramiento registró 1 hallazgo responsabilidad de la SED relacionado con planta física, quedó abierta la acción relacionada con este hallazgo por lo siguiente.

“Hallazgo:
1.10.1. Deficiencias en planta física
La Sede A en el bloque 2: donde se encuentran la zona industrial costado sur oriente presenta fisuras en la batería de baños de niños y niñas, en dos (2) aulas y en la sala de profesores. Según informe de plantas física de la Secretaría de Educación dichos problemas se deben al asentamiento de la construcción y que el piso no es lo suficientemente fuerte para resistir la carga. Igualmente en esta misma sede el bloque 13 existe un daño estructural en las placas y columnas del segundo piso donde funciona la sala de profesores (15 docentes) que repercute en el primer piso donde funciona la Dirección de la Unidad (3 personas que atienden público) y el tercer piso donde se encuentran 3 salones de 43 niños aproximadamente.”

“Acción correctiva:
Reforzamiento estructural para la Planta Física en  general, especialmente bloque No.2, 13, campus deportivo, zonas comunales y la sede B. Realización de mantenimiento de la planta física a nivel preventivo y correctivo.”

En el seguimiento realizado por el Colegio y como resultado de la visita de auditoría, se estableció que el reforzamiento estructural (responsabilidad de la SED), a 31 de diciembre de 2007 (fecha de terminación de la acción), no se había iniciado, por lo cual se calificó con 0 puntos, pues esta actividad no se cumplió quedando abierta.
Valoración: El promedio de cumplimiento fue de 0 (no cumplido), lo que arrojó un porcentaje del 0% considerado ineficaz.
SED - COLEGIOS: SAN CARLOS, INTEGRADO DE FONTIBÓN E INEM SANTIAGO PÉREZ. (Agregado plan de mejoramiento).
El plan de mejoramiento presentado por la SED en relación con estos Colegios, registró 12 hallazgos: 1 relacionado con el Consejo directivo, 1 con presupuesto, 6 con planta física y 4 con sistemas de información. El rango de cumplimiento de las acciones correctivas en 5 se calificó con 2 por su eficacia, 3 de ellas fue calificado con 1 por su baja efectividad, y en 4 con 0 por carecer de ella, por lo que 7 se declararon abiertas, tal como se enunció anteriormente.

Valoración: El promedio de cumplimiento fue de 1.08 (cumplimiento parcial), lo que arrojó un porcentaje del 54.0% considerado parcialmente eficaz.
CUADRO 1
CONSOLIDADO VALORACIÓN PLANES DE MEJORAMIENTO
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN – IED AUDITORÍA VIGENCIAS 2005-2006
	IED
	No.
	HALLAZGO
	ACTIVIDADES EVALUADAS
	PUNTAJE MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	ESTADO DE LA ACCIÓN

	San José S.O.
	1
	1.1.3.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San José S.O
	2
	1.1.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San José S.O
	3
	1.4.2.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	San José S.O
	4
	1.5.4.5.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San José S.O
	5
	1.6.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San José S.O
	6
	1.8.1.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	San José S.O
	7
	1.10.1
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	San José S.O
	8
	1.10.2.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	San José S.O
	9
	1.10.3.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	San José S.O
	10
	1.10.3.2.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	San José S.O
	11
	1.10.3.3.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San José S.O
	12
	1.10.3.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San José S.O
	13
	1.10.3.6.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	San José S.O
	14
	1.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	15
	1.1.3.
	2
	4
	2
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	16
	1.1.6.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	17
	1.2.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	18
	1.3.6.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	19
	1.3.6.1.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	Manuelita Sáenz
	20
	1.3.6.2.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	Manuelita Sáenz
	21
	1.3.11.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	22
	1.5.19.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	Manuelita Sáenz
	23
	1.10.1.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	24
	1.10.1.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Manuelita Sáenz
	25
	1.10.1.7
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Las Américas
	26
	1.10.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Las Américas
	27
	1.10.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	José Félix Restrepo
	28
	1.10.6.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	José Félix Restrepo
	29
	1.10.7.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	José Félix Restrepo
	30
	1.11.1.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	José Félix Restrepo
	31
	1.11.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	José Félix Restrepo
	32
	1.11.3
	1
	2
	0
	Abierta
	

	José Félix Restrepo
	33
	1.11.4.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	José Félix Restrepo
	34
	1.11.5.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	José Félix Restrepo
	35
	1.11.6.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	Don Bosco I 
	36
	1.4.1. 
	1
	2
	1
	Abierta
	

	Don Bosco I 
	37
	1.4.2.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	La Estancia 
	38
	1.10.1.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	La Estancia 
	39
	1.10.2.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	La Estancia 
	40
	1.10.3.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	Agustín Nieto C.
	41
	1.3.1.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Agustín Nieto C.
	42
	1.10.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Brasilia Bosa
	43
	1.5.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Francisco Miranda
	44
	1.2.9.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Francisco Miranda
	45
	1.10.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Tom Adams
	46
	1.3.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San Bernardino
	47
	1.2.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San Bernardino
	48
	1.4.1.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Villa Rica
	49
	1.2.6.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Carlos Arango V.
	50
	1.6.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Carlos Arango V.
	51
	1.10.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Divino Maestro
	52
	1.10.1 
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Aquileo Parra
	53
	1.3.9
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Aquileo Parra
	54
	1.7.2
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Aquileo Parra
	55
	1.8.1
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Camilo Torres 
	56
	1.10.1
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Camilo Torres 
	57
	1.11.1
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	58
	1.2.2
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	59
	1.2.7.
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	60
	1.2.8
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	61
	1.5.2.
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	62
	1.5.3
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	63
	1.5.4.
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	64
	1.10.1
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	65
	1.11.1
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Chuniza
	66
	1.11.2
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Los Comuneros
	67
	13
	1
	2
	2
	
	cerrada

	Policarpa Salavarrieta
	68
	1.10.1
	5
	10
	0
	Abierta
	

	San Carlos
	69
	1.1.2.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	San Carlos
	70
	1.11.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San Carlos
	71
	1.11.1.1.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	San Carlos
	72
	1.11.1.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	San Carlos
	73
	1.11.1.3.
	1
	2
	1
	Abierta
	

	Integrado de Fontibón
	74
	1.2.5.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Integrado de Fontibón
	75
	1.10.1.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	Integrado de Fontibón
	76
	1.10.2.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	Integrado de Fontibón
	77
	1.10.6.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	Integrado de Fontibón
	78
	1.10.8.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	Integrado de Fontibón
	79
	1.10.9.
	1
	2
	2
	
	Cerrada

	INEM Santiago Pérez
	80
	1.10.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	80
	73
	
	54
	55
	25


Fuente: IEDs - SED.

• Concepto de control interno y gestión del Plan de Mejoramiento.

La tabla muestra que para un total de Ochenta (80) hallazgos administrativos evaluados a cargo de la SED, se propusieron 73 actividades de las cuales se cumplieron satisfactoriamente veinticinco (25), que se cierran para ser excluidas del plan de mejoramiento.

De igual manera las restantes cincuenta y cinco (55) quedan abiertas para nuevo seguimiento, porque las actividades de mejoramiento propuestas no se cumplieron o se cumplieron parcialmente y no satisfacen aún los requerimientos del órgano de control.

Para los treinta y siete (69) hallazgos, las 50 actividades propuestas tienen un puntaje máximo de 100 puntos. El puntaje asignado se ubicó en 64 puntos.

Promedio de puntos: Puntaje Asignado/Actividades Propuestas 25/73=0.34
Rango de Cumplimiento: No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.  De acuerdo con el promedio de 0.34, el plan de mejoramiento de la SED no se cumplió.
Porcentaje de cumplimiento: Promedio X 100/2= 0.34 X100/2= 17.2%
El indicador de eficacia establece: Entre 10 y 50% ineficaz, mayor del 50% y hasta 70% Parcialmente eficaz y mayor del 70% eficaz. 

Como resultado de la valoración y con las observaciones señaladas, el 17.2% indica que el plan de mejoramiento no fue eficaz.

La Auditoría a los planes de mejoramiento, consideró componentes de gran sensibilidad e impacto, ejecución del presupuesto, estados contables inventarios, contratación, planta de personal, refrigerios, comedores escolares, planta física, sistemas de información y gestión ambiental, sobre los cuales el Señor Contralor, consideró pertinente formular, un control de advertencia al Alcalde de la ciudad en la vigencia 2006, con el objeto de promover decisiones que mejoraran la gestión integral en todas las instituciones educativas distritales, ante las debilidades generalizadas que se encontraron.
Con relación al Sistema de Control Interno, no existe aún un sistema articulado con los colegios, que garantice la calidad y eficiencia requerida y un nivel de confianza adecuado. Desde el nivel central, se deben definir las políticas de control que permitan su fortalecimiento a través del riguroso monitoreo de los planes de administración del riesgo de procesos misionales y administrativos, la aplicación de indicadores y su articulación con los planes operativos y la evaluación al finalizar la vigencia, con una participación efectiva de los estamentos educativos y otras instancias consagradas en las normas.

También se requiere fortalecer el control interno presupuestal, especialmente en el principio de legalidad y sujeción a la norma, donde los hallazgos aún persisten, la importancia que reviste el revisor fiscal (quien evalúa y dictamina a partir del control interno y la gestión de los procesos), para el organismo de control y que debería serlo también para la Oficina Asesora de Control Interno.
Igualmente el tema contractual, en el que no se vislumbra la rigurosidad del cumplimiento de los principios de la función administrativa, consagrados en el artículo 209 de la Carta Política y el estatuto contractual ley 80 de 1993 ley 1150 de 2007, que también fueron tutelados por la Sentencia 508 de 2002 de la Honorable Corte Constitucional, requiriéndose desde el nivel central el concurso de la Oficina de Control Interno y del Revisor Fiscal de las IED, para la evaluación y seguimiento del proceso.

De la misma manera no hay correctivos suficientes en cuanto a los funcionarios Almacenistas y Auxiliares Financieros, como tampoco una respuesta oportuna a los requerimientos de la planta física, sistemas de información y gestión ambiental.
Es de especial interés, el lento avance observado en la implementación de  los subsistemas del Modelo Estándar de Control Interno MECI, MECICO  y Gestión de Calidad, cuyos plazos legales expiran en el mes de diciembre de esta vigencia.
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